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Kancelaria Radcy Prawnego
Warszawa, dnia 17 stycznia 2014 r.

NEWSLETTER PRAWNY

ORZECZNICTWO NSA

1. Do wniosku o wszczecie postepowania administracyjnego nie mozna stosowad
instytucji oSwiadczenia woli z kodeksu cywilnego, gdyz to postepowanie nie jest
prawem prywatnym, lecz publicznym - stwierdzit NSA oddalajg skarge Pierwszego
Polskiego Towarzystwa Kapieli Morskich.!

2. Asystent sedziego na etacie nie moze by¢ skreslony z listy adwokatow.

Wedtug NSA wpis na liste adwokatow nie stwarza obowigzku wykonywania zawodu
adwokata. Prawo o adwokaturze nie zawiera w tej mierze w ogole jakichkolwiek
przepisow, z ktorych mozna by wywies¢ taki obowiazek. Sprawe wykonywania badz
niewykonywania zawodu adwokata ustawodawca pozostawil wylacznie woli
adwokata, nie wigzac zadnych negatywnych skutkéw z faktem niepodjecia w ogodle
wykonywania tego zawodu. Natomiast przewidziat sytuacje, w ktorych adwokat nie
wykonuje zawodu, zwalniajagc takie osoby z obowigzku ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej (art. 8a ust. 2 ustawy - Prawo o adwokaturze). W tej
sytuacji nalezy uznaé, iz przepis art. 4b ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy, wprowadza
jedynie zakaz jednoczesnego wykonywania zawodu adwokata z pozostawaniem w
stosunku pracy, nie odnosi si¢ natomiast do sytuacji osoby, ktéra nabyla prawo
do wykonywania zawodu.

Nie ulega watpliwosci, ze ustawa - Prawo o adwokaturze nie stoi na przeszkodzie
uzyskania prawa do wykonywania zawodu adwokata (wpisu na liste adwokatow)
przez osobe, ktéra w chwili wpisu wykonuje prace na podstawie stosunku pracy. W
konkluzji NSA orzekl, ze skarzaca bedac zatrudniona na stanowisku asystenta
sedziego - nabylta jedynie prawo do wykonywania zawodu adwokata, ale go nie
wykonuje (nie zlozyta Slubowania i nie wyznaczylta siedziby zawodowej). Wobec tego
nie mozna bylo zastosowa¢ wobec niej sankcji w postaci skreslenia z listy adwokatow
przewidzianej w art. 72 ust. 1 pkt 4 ustawy — Prawo o adwokaturze.?

ZMIANY W PRAWIE

1. Wszystkie akty prawne beda oceniane ex post.
Od nowego roku wszystkie rozporzadzenia i ustawy beda musialy by¢ oceniane
pod katem funkcjonowania i skutkow, jakie wywoluja w praktyce po ich
uchwaleniu. Beda to Oceny Skutkow Regulacji ex post.
Niemalg zastuge w tworzeniu OSR ex post miato Ministerstwo Gospodarki, ktore jako
pierwsze wdrozylo ten system. Natomiast Ministerstwo Sprawiedliwosci
opublikowato w 2013 r. propozycje¢ systemowej reformy procesu stanowienia prawa.

! Wyrok NSA z 8 stycznia 2014 r., sygn. akt | OSK 1471/12. Zrédto: www.kancelaria.lex.pl.
* Sygnatura akt Il GSK 1007/12 - wyrok NSA z 13 listopada 2013 r. zrédto: www.kancelaria.lex.pl.
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W towarzyszacym jej uzasadnieniu potwierdzone zostalty wczes$niej zdiagnozowane
patologie polskiej legislacji. Jako najbardziej palace wskazano "niedoktadnose,
nierzetelno$¢ 1 ogodlnikowos§¢" sporzadzanych ocen skutkéw regulacji, nietrafne
decyzje legislacyjne, iluzoryczne konsultacje spoteczne.’

2. Postepowanie w sprawach nieletnich ujednolicone.
Z dniem 2 stycznia 2014 r. weszla w Zycie nowelizacja ustawy o postepowaniu w
sprawach nieletnich oraz niektéorych innych ustaw.
Ustawa ta ma na celu ujednolicenie postgpowania w sprawach nieletnich oraz
wprowadza nowe unormowania o charakterze gwarancyjnych. Dotychczasowe
przepisy uzupetniono o wskazanie, ze stosowanie srodkow przymusu bezposredniego
nie moze zmierza¢ do upokorzenia lub ponizenia nieletniego, za$ $rodki przymusu
bezposredniego nie mogg nosi¢ znamion okrucienstwa.
Wprowadzone zmiany polegaja m.in. na okre$leniu w art. 25a nowelizowanej ustawy
zasadniczego maksymalnego czasu pobytu nieletniego w zakltadzie leczniczym na
obserwacji na okres 4 tygodni, z mozliwos$cig przedtuzenia - tylko na wniosek zaktadu
leczniczego - na czas okreslony, niezbedny do zakonczenia obserwacji. Laczny czas
trwania obserwacji w danej sprawie nie moze przekroczy¢ 6 tygodni.
Przepisy zakladaja mozliwo$¢ wyraznego zastrzezenia, ze badanie stanu zdrowia
psychicznego nieletniego moze by¢ polaczone z obserwacja tylko wtedy, gdy zebrane
juz w sprawie dowody wskazuja na duze prawdopodobienstwo, ze nieletni wykazuje
wysoki stopien demoralizacji lub popehit czyn karalny, wyczerpujacy znamiona
przestepstwa (przestepstwa skarbowego).?

3. Pismo z sadu odbierzesz w kiosku Ruchu.
Od 1 stycznia 2013 r. awizowanego pisma nie odbierzemy juz na Poczcie. Przez
najblizsze 2 lata bedziemy si¢ po nie zglasza¢ m.in. do kiosku, kwiaciarni, czy
sklepu rybnego.
Brzmi to troch¢ jak dowcip, ale takie wlasnie miejsca widnieja na liscie punktow
awizacyjnych nowego operatora pocztowego obstugujacego sady i1 prokuratury w
latach 2014-2015 - Polskiej Grupy Pocztowej S.A. Jesli wiec osoba doreczajaca pismo
nie zastanie nas w domu, bgdziemy musieli zgtosi¢ si¢ do jednego z takich punktow.
Sama procedura dor¢czania pism z sadow i prokuratur nie zmienia si¢ wiec,
zmienia si¢ tylko doreczyciel (nie bedzie to juz listonosz z Poczty Polskiej) i
miejsce odbioru awizowanego pisma.
Liste agencji 1 punktéw awizacyjnych nowego operatora mozna sprawdzi¢ na stronie:
www.pgpsa.pl/zasieg-dzialania
Jesienig 2013 r. Polska Grupa Pocztowa, firma dzialajaca od 2006 r., zlozyla
najkorzystniejszg oferte w przetargu na obstuge korespondencji sagdow powszechnych
oraz prokuratur - nizsza o ponad 84 mln zt od Poczty Polskiej. Dwuletni kontrakt,
ktory wszedt w Zycie od stycznia 2014 roku jest warty ok. 500 mln ztotych. Poczta

3 Opracowanie: Katarzyna Zaczkiewicz-Zborska, Zrédto: www.dziennikustaw.gov.pl, stan z dnia 2 stycznia 2014 r., www.kancelaria.lex.pl.
* Opracowanie: Krzysztof Sobczak, Zrédto: www.kancelaria.lex.pl.
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Polska zlozyta odwotanie od wyniku przetargu, ale 16 grudnia KIO oddalita je i
potwierdzita, ze PGP spetnia wszystkie kryteria konieczne do realizacji kontraktu.

4. Terapia po wyroku dla najgrozniejszych przestepcow.
Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 24) wprowadza pojgcie
"osoby stwarzajacej zagrozenie" tj. takiej, ktora speinia facznie nastepujace przestanki:

— odbywa prawomocnie orzeczong kar¢ pozbawienia wolnosci lub kare 25 lat
pozbawienia wolnos$ci, wykonywang w systemie terapeutycznym,

— w trakcie postgpowania wykonawczego charakteryzowata si¢ zaburzeniami
psychicznymi w postaci uposledzenia umystowego, zaburzenia osobowosci lub
zaburzenia preferencji seksualnych,

— stwierdzone u niej zaburzenia psychiczne ze wzgledu na swoj charakter lub
nasilenie, pozwalaja z co najmniej wysokim prawdopodobienstwem
stwierdzi¢, ze osoba ta ponownie dopusci si¢ czynu zabronionego z uzyciem
przemocy lub grozba jej uzycia przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnos$ci
seksualnej, ktory jest zagrozony kara pozbawienia wolnosci o gérnej granicy
co najmniej 10 lat.

Kolejng nowosciag wprowadzang przez ogloszong ustawe jest powotanie Krajowego
Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym, gdzie beda prowadzone
postepowania terapeutyczne wobec o0sOb stwarzajacych zagrozenie. W celu
zapobiezenia ucieczkom Os$rodek bedzie obiektem chronionym i monitorowanym.
Skierowanie do Osrodka bedzie mozliwe na wniosek dyrektora zaktadu karnego, w
ktérym przebywa osoba spelniajgca przestanki do uznania jej za "stwarzajaca
zagrozenie".

Ustawa przyznaje tez uprawnienia kontrolne sagdowi polegajace migdzy innymi na
badaniu nie rzadziej niz raz na 6 miesi¢cy, czy dalsze przebywanie danej osoby w
Osrodku jest uzasadnione. Na podstawie poczynionych ustalen sad bedzie mogt wydac
postanowienie o wypisaniu tej osoby z Osrodka.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 22 stycznia 2014 r.°

5. Pozwolenia na prace dla cudzoziemcow - sq zmiany.
1 stycznia 2014 r. nastgpita zmiana 1 doprecyzowanie warunkOw stosowania
uproszczonej procedury wydawania zezwolen na prace dla obywateli Biatorusi,
Gruzji, Motdowy, Rosji i Ukrainy zatrudnionych wczesniej na podstawie
o$wiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi.’

® Opracowanie: Agnieszka Mattacz, Zrédto: www.kancelaria.lex.pl.
e Opracowanie: Daniel Wojtczak, RPE WK. Zrédto: www.kancelaria.lex.pl.
7 Zrédto: e-prawnik.pl.
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PROJEKTY ZMIAN W PRAWIE

1. Beda nowe formularze wpisow do ksiag wieczystych. Obok numeru PESEL
trzeba bedzie wpisa¢ imiona rodzicow.
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci przygotowalo projekt nowelizacji rozporzadzenia w
sprawie okreslenia wzordw i sposobu udostepniania urzedowych formularzy pism
procesowych w postepowaniu cywilnym. Od 1 grudnia 2013 r. istnieje wymoég
umieszczania we wnioskach - obok numeru PESEL - imion rodzicow. Dlatego tez
do formularzy zostana dodane odpowiednie rubryki.
Po zmianach nie trzeba bedzie rowniez umieszcza¢ w formularzach wartosci
przedmiotu zadania. Taka rubryka zniknie z wzoréow pism KW-ZAL, KW-WPIS i
KW-ZAD. Resort wyszedt z zatozenia, ze umieszczanie takich informacji jest zbedne,
poniewaz w postgpowaniu wieczystoksiegowym ani wlasciwos$¢ sadu, ani wysoko$¢
oplat nie zaleza od wpisanej wartosei.?

2. Dostep do protokolu z rozprawy takze przez Internet.

Do Sejmu wptynat projekt zmieniajacy zasady udostepniania protokoldéw i pism. Maja
by¢ udostepniane w systemie teleinformatycznym.

Projekt nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego przygotowali postowie PO.
Chca, by w systemie teleinformatycznym znalazly si¢ dokumenty zawierajace
informacje o sprawie, w tym protokoty i pisma. Dodatkowo - po nowelizacji - strony i
uczestnicy postgpowania bgda mogli otrzymac zapis obrazu i dzwicku (a nie jak
obecnie tylko dzwicku).®

3. Bedzie oficjalna baza z danymi zawodowych pelnomocnikow.
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci chce, by powstata nowa, elektroniczna baza z danymi
zawodowych pelnomocnikow. Resort uwaza, ze zbiory informacji tworzone przez
korporacje sa niewystarczajace dla postgpowan, ktore w coraz wigkszym stopniu maja
by¢ prowadzone droga elektronicznq.10

CIEKAWOSTKI & INNE

» OPINIA: nowe przepisy o spadkach niebezpieczne dla wierzycieli i uciagzliwe dla
sqadow.
Stowarzyszenie S¢dziow Polskich Tustitia ma zastrzezenia do projektu zmian w prawie
spadkowym, ktére maja ograniczy¢ odpowiedzialno$¢ spadkobiercow za dlugi
spadkowe. Chociaz sam pomyst s¢dziowie oceniaja pozytywnie, niektore zmiany s3,
ich zdaniem, niebezpieczne dla wierzycieli i ucigzliwe dla sagdow.
Projekt ustawy zmieniajacej Kodeks cywilny, Kodeks postepowania cywilnego oraz
ustawe - Prawo o notariacie przygotowato Ministerstwo Sprawiedliwosci. PO
zmianach zasada ma by¢ przyjecie spadku z dobrodziejstwem inwentarza - jezeli

8 . . . . 5 s .
Opracowanie: Monika Sewastianowicz, Zrédto: www.kancelaria.lex.pl.

9 . . . . 5 . N
Opracowanie: Monika Sewastianowicz. Zrédto: www.kancelaria.lex.pl.

1% Opracowanie: Monika Sewastianowicz. zrédto: www.kancelaria.lex.pl.
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spadkobierca nie zlozy zadnego o$wiadczenia dotyczacego spadku odpowie za
dhugi jedynie do wysokosci aktywow spadkowych.

Dodatkowo resort chce, by spadkobierca sam okreslat sktadniki odziedziczonego
majatku. W tym celu ustawa ma wprowadzi¢ instytucje spisu inwentarza, ktéry
spadkobierca bedzie skladal w sadzie lub u notariusza. Dokument ten bedzie peit
takag samg rolg¢ jak spis inwentarza, sporzadzany przez komornika lub urzad
skarbowy.**

» ETPCz: w wyroku z 7 stycznia br. uznal, ze brak mozliwosci nadania dziecku
narodzonemu w malzenstwie nazwiska matki stanowi dyskryminacje ze wzgledu
na ple¢ rodzicow.

Skarga zostata wniesiona przez wloskie matzenstwo, ktéremu w 1999 r. urodzilo si¢
pierwsze dziecko. Po zawarciu zwigzku matzenskiego malzonkowie zachowali swoje
nazwiska i chcieli, aby ich dziecko nosito nazwisko matki, a nie nazwisko ojca.
Okazato si¢ to jednak niemozliwe - wtoski urzad stanu cywilnego, a takze wiloskie
sady nie zgodzity si¢ na takie rozwiazanie: sad pierwszej instancji uznat, iz jakkolwiek
zasada nadawania dziecku nazwiska ojca nie zostata skodyfikowana, to jest ona
wyrazem gleboko zakorzenionej tradycji wioskiej i odzwierciedla wtoska tozsamos¢
narodowa. Krajowy Trybunat Konstytucyjny uznal za$, iz mozliwo$¢ nadawania
dzieciom zrodzonym w malzenstwie rodowego nazwiska matki moze zostac
wprowadzona jedynie decyzja ustawodawcy.

Trybunat w Strasburgu nie podzielil tej argumentacji 1 stwierdzil naruszenie art. 8
Konwencji o prawach czlowieka (prawo do poszanowania zycia rodzinnego i
prywatnego) w zwigzku z art. 14 Konwencji (zakaz dyskryminacji). Trybunat
wielokrotnie w swym orzecznictwie podkreslat, Ze réznica w traktowaniu
wynikajaca z réznicy plci musi zosta¢ bardzo dobrze uzasadniona, aby nie zostata
uznana za naruszenie zakazu dyskryminacji. Podobnie Trybunat wielokrotnie
podkreslat szkodliwo$¢ dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ oraz koniecznos$é
praktycznej realizacji rownosci ptci oraz wykorzeniania dyskryminacji ptciowej, takze
w dziedzinie praw stanu cywilnego.

By¢ moze - zdaniem Trybunalu - zasada automatycznego nadawania dziecku
nazwiska me¢za jest wygodna 1 praktyczna, a nawet niekoniecznie sprzeczna z
Konwencja, lecz brak mozliwos$ci odstapienia od tejze zasady jest nadmiernie
restrykcyjny i dyskryminuje kobiety. Tym samym narusza postanowienia
Konwencji.*?

» ETPCz: zaostrzone kryteria dopuszczalnosci skargi do Trybunalu juz
obowigzuja.
Z. poczatkiem roku weszla w zZycie reforma reguly 47 Regulaminu
Proceduralnego Trybunalu, przewidujaca bardziej surowe kryteria formalne

u Opracowanie: Monika Sewastianowicz, Zrédto: www.kancelaria.lex.pl.
2 Tak wynika z wyroku Trybunatu z 7 stycznia 2013 r. w sprawie nr 77/07, Cusan i Fazzo przeciwko Wtochom., Opracowanie: Katarzyna
Warecka, Zrédto: www.kancelaria.lex.pl.
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dopuszczalnosci skargi. Zmiana ma na celu zwigkszenie skutecznosci Trybunatu oraz

skrdcenie czasu rozpatrywania skarg. Gtéwne zmiany:

1) Od 1 stycznia 2014 r. kazda skarga przestana do Trybunalu musi by¢ kompletna i
dostarczona wraz z niezbg¢dna liczba kopii oraz wszystkimi zatgcznikami.

2) Od poczatku tego roku bieg sze$ciomiesiecznego terminu liczonego od wydania
ostatecznej, prawomocnej decyzji sadu krajowego, w czasie ktorego skarga na
naruszenie praw podstawowych musi zosta¢ wniesiona do Strasburga, zostaje
przerwany jedynie w przypadku ztozenia kompletnej skargi wraz ze wszystkimi
towarzyszacymi jej dokumentami. Skargi niekompletne beda przez Trybunal
odrzucane, bez skutku w postaci przerwania biegu terminu do wniesienia skargi.*®

» ETPCz: automatyczne wylaczenie jawnoSci postepowania narusza zasade
rzetelnego procesu.
Europejski Trybunat Praw Czlowieka w wyroku z 17 grudnia br. uznatl, Ze wylaczenie
jawnosci calego postepowania sadowego ze wzgledu na poufnos¢ Kkilku
dokumentéw znajdujacych si¢ w aktach sprawy naruszylo zasade rzetelnego
procesu. Wylaczenie jawnosci postepowania sgdowego samo w sobie nie jest
sprzeczne z Konwencja, lecz takie ograniczenie prawa do jawnego procesu musi by¢
uzasadnione i proporcjonalne. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu, obecnos¢ takich
dokumentéw to nie jest powod wystarczajacy, by utajni¢ cato§¢ postgpowania.
Decyzja o wylaczeniu jawno$ci rozprawy nie moze by¢ w takich przypadkach
automatyczna, a sad zawsze musi zwazy¢, czy wylaczenie jest absolutnie konieczne
dla ochrony konkretnego interesu publicznego, oraz ograniczy¢ zakres wylaczenia
jedynie do tresci niezbednych.™*

» GIODO: po raz pierwszy wydal decyzje, w ktéorych nakazal proboszczom
odnotowanie w ksiedze chrztu apostazji, czyli ze dana osoba wystapila z Kosciola
katolickiego.

Do tej pory zostalo wydanych pig¢ takich decyzji: pierwsza w grudniu 2013 r.,
pozostate w pierwszych dniach stycznia 2014 r. Wszystkie dotyczyly osob, ktoére
wystapily z Kosciota katolickiego 1 poskarzyly si¢ GIODO, ze ten fakt nie zostat
odnotowany w parafialnej ksigdze chrztu. Podobne skargi sktadali tez byli $wiadkowie
Jehowy, a pytania prawne przysytali do GIODO réwniez protestanci.

Rozpatrujac skargi bylych katolikow, GIODO zwracal si¢ o wyjasnienia do
proboszczow. Ci odpowiadali, ze osoby skarzace wcigz byty cztonkami Kosciota
katolickiego, poniewaz nie przeszly procedury apostazji. Zgodnie z ta procedurg
apostazji dokonuje si¢ w parafii, w obecnosci dwoch swiadkéw 1 proboszceza. Po takim
akcie do dokumentoéw wpisywana jest odpowiednia adnotacja.

W pazdzierniku 2013 r. NSA wydat seri¢ orzeczen, w ktorych uznal, ze GIODO nie
moze z gory umarzaé postgpowan w sprawie osob, ktore domagajg si¢ wpisu w

B Opracowanie: Katarzyna Warecka. Zrédto: www.kancelaria.lex.pl.
" Tak wynika z wyroku Trybunatu z 17 grudnia 2013 r. w sprawie nr 20688/04, Nikolova i Vandova przeciwko Butgarii. Opracowanie:
Katarzyna Warecka, Zrédto: www.kancelaria.lex.pl.
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ksigdze parafialnej o tym, ze wystapily z Kosciota. GIODO powinien najpierw ocenic,
czy takie osoby skutecznie wystapity z Ko$ciota - uznat sad.

,» 1o spowodowato, ze w tych sytuacjach, w ktérych nie mamy watpliwos$ci, ze osoba
wystgpita z Ko$ciota lub zwigzku wyznaniowego, wydaliSmy pierwsze decyzje
nakazujace dokonanie odpowiedniego wpisu w ksiedze chrztu” - wyjasnit GIODO.
Podkreslit, ze chodzi jedynie o dokonanie odpowiedniego wpisu w dokumentach
parafialnych, a nie wykreslenie z nich danych.15

 Zrédto: e-prawnik.pl.
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