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NEWSLETTER PRAWNY —8 LISTOPADA 2013 R.

ORZECZNICTWO SN

Roszczenie pokrzywdzonego o naprawienie szkody, wyniklej ze zbrodni lub wystepku,
wyrzadzonej w okoliczno$ciach uzasadniajacych odpowiedzialnosé¢ cywilng posiadacza
pojazdu mechanicznego lub Kierujacego pojazdem mechanicznym, ktéorych tozsamosci
nie ustalono (art. 98 ust. 1 pkt 1 1 2 w zwigzku z art. 109a ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o
ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, jedn. tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 392 ze zm.),
przedawnia si¢ na podstawie art. 442 §2 k.c.!

ORZECZNICTWO TK

1. Niezaskarzalno$¢ postanowienia w sprawie kosztéow opinii o braku podstaw do
whniesienia skargi kasacyjnej, sporzadzonej przez pelnomocnika z urzedu, jest
niezgodna z konstytucja.

22 pazdziernika 2013 r. o godz. 9.00 Trybunat Konstytucyjny rozpoznal skarge
konstytucyjng M.T. dotyczaca zaskarzalno$ci postanowienia w sprawie kosztow opinii
0 braku podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej.

Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze art. 3942 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964
r. - Kodeks post¢powania cywilnego w zakresie, w jakim nie przewiduje
mozliwosci zaskarzenia postanowienia sadu drugiej instancji w sprawie
przyznania kosztow nieoplaconej pomocy prawnej Swiadczonej z urzedu,
polegajacej na sporzadzeniu opinii o braku podstaw do wniesienia skargi
kasacyjnej: jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz art. 78 w
zwiazku z art. 176 ust. 1 konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 77 ust. 2
konstytucji. W pozostalym zakresie Trybunat umorzylt postepowanie.

Trybunal Konstytucyjny orzekt, ze brak mozliwosci zaskarzenia badanych
postanowien nie spehia konstytucyjnego standardu nalezytej procedury sadowe;.?

2. Przepisy dopuszczajace kontrole osobista cudzoziemca umieszczonego w
strzezonym oSrodku lub areszcie w celu wydalenia sa niezgodne z konstytucja.
29 pazdziernika 2013 r. o godz. 14.00 Trybunat Konstytucyjny rozpoznal wniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich kwestionujacy przepisy dopuszczajace regulujace
kontrolg osobista cudzoziemcdéw przebywajacych w strzezonych osrodkach lub
aresztach w celu wydalenia.

! Uchwata sktadu 7 sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2013 r., Ill CZP 50/13.
2 Wyrok TK z 22 pazdziernika 2013 r., SK 14/13. zrédto: http://www.trybunal.gov.pl/Rozprawy/2010/rozprawy.htm.
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Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze § 11 ust. 1 i 2 Regulaminu organizacyjno-
porzadkowego pobytu cudzoziemcéw w strzezonym osrodku i areszcie w celu
wydalenia, stanowigcego zalacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji z 26 sierpnia 2004 r. w sprawie warunkéw, jakim powinny
odpowiada¢ strzezone os$rodki i1 areszty w celu wydalenia oraz regulaminu
organizacyjno-porzadkowego pobytu cudzoziemcow w strzezonym osrodku i areszcie
w celu wydalenia jest niezgodny z art. 41 ust. 1, z art. 47 w zwigzku z art. 31 ust. 3
oraz z art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze konstytucji.

Powyzszy przepis traci moc obowigzujaca z uplywem dziewieciu miesiecy od dnia
ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw. W pozostatym zakresie Trybunal umorzyt
postgpowanie. Wyrok jest ostateczny, a jego sentencja podlega ogloszeniu w
Dzienniku Ustaw.’

3. Zasady przyznawania stypendiow rektorskich i ministra, cho¢ naruszaja réwnos¢
w ich przyznawaniu osobom studiujacym na wielu Kierunkach studiow, sa
zgodne z konstytucjq.

5 listopada 2013 r. o godz. 8.30 Trybunal Konstytucyjny rozpoznal wniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacy zasad — przyznawania stypendiow
rektorskich i stypendidw ministra.

Trybunal Konstytucyjny orzekd, ze:

— Art. 184 ust. 4 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym
w zakresie, w jakim wyltacza prawo studentéw studiujacych réwnoczes$nie na
kilku kierunkach studiow do otrzymywania stypendiéw, o ktérych mowa w art.
173 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym, jest zgodny z art.
32 ust. 1 w zwigzku z art. 2 i art. 70 ust. 4 konstytucji.

— Art. 184 ust. 5 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym w zakresie, w jakim
wyltacza prawo studentéw kontynuujacych nauke na drugim kierunku po
ukonczeniu jednego kierunku studiéw do otrzymywania stypendiow, o ktorych
mowa w art. 173 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym, jest
zgodny z art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 2 i art. 70 ust. 4 konstytucji.

W pozostalym zakresie Trybunal umorzyl postgpowanie.

Decyzja TK oznacza ograniczenie wyplaty stypendiéow rektorskich i ministra
tylko do jednego kierunku studiéw i przesuniecie zaoszczedzonych srodkow na
pomoc socjalnz;.4

ORZECZNICTWO NSA

Zaskarzenie przez stron¢ w jednym piSmie kilku aktéow naklada na sad obowiazek
rozdzielenia skargi, nadajac kazdej ze skarg nowg, odrebng sygnature.

® Wyrok TK z 29 pazdziernika 2013 r, U 7/12, ¢rédto: http://www.trybunal.gov.pl/Rozprawy/2010/rozprawy.htm.
* Wyrok TK z dnia 5 listopada 2013 r., K 40/12, zrédfo: http://www.trybunal.gov.pl/Rozprawy/2010/rozprawy.htm.
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Jeden z mieszkancow gminy wniost skarge na 113 uchwatl rady powiatu dotyczacych
udzielenia pomocy finansowej gminie w zakresie pomocy spotecznej z przeznaczeniem na
realizacje zadania zwigzanego z dostarczaniem zywnos$ci dla rodzin i os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Rozpatrujac skarge WSA zarzadzit rozdzielenie skargi na poszczegolne uchwaly i kazda z
tych skarg zarejestrowat pod inng, odrgbng sygnatura.

W zazaleniu mieszkaniec domagat si¢ uchylenia zarzadzenia o rozdzieleniu skargi. W
uzasadnieniu stwierdzit, ze rozdzielenie skargi jest sprzeczne z ekonomika procesowg oraz
jest nieuzasadnione, a koszty, ktore musi ponie$¢ w zwigzku z rozdzieleniem skargi zmierzaja
do pozbawienia go prawa do sadu.

NSA zwrécit uwage, iz z art. 194 § 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (t. j. Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.) na zarzadzenie
wydane w przedmiocie rozdzielenia skarg nie przewidziano w ustawie mozliwoSci
Wniesienia zazalenia. Zatem nie moze ono by¢ w tym trybie kwestionowane, a ztozone
zazalenie musi podlega¢ odrzuceniu.

NSA podkreslil, Zze mieszkaniec w jednym piSmie zaskarzyl 113 uchwal rady powiatu.
Zgodnie za$§ z art. 57 § 3 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi,
jezeli w jednym piSmie zaskarzono wiecej niz jeden akt lub czynno$¢ albo bezczynnos¢
lub przewlekle prowadzenie postepowania, przewodniczacy zarzadza rozdzielenie tych
skarg. Przewodniczacy jest zatem zobligowany do zastosowania wskazanej normy
prawnej. Oznacza to, ze kazdorazowo gdy strona w jednym piSmie zaskarzy kilka aktow
to sad — do ktorego zlozona zostala taka skarga — zobowiazany jest rozdzieli¢ skargi,
nadac kazdej ze skarg nowa, odrebna sygnature, po czym orzekaé¢ w kazdej z tych spraw
indywidualnie — uznal NSA.’

ZMIANY W PRAWIE

1. Zmiany w Kodeksie postepowania karnego: udzial radcéow prawnych w
sprawach karnych.
17 pazdziernika Prezydent podpisal obszerng zmiang Kodeksu postepowania karnego
oraz innych ustaw wprowadzajacag zmiany w zakresie przepisow dotyczacych udziatu
radcéw prawnych w procesie karnym.
Zmianie ulegna przepisy dotyczace udzialu radcow prawnych w sprawach
karnych. Do tej pory obroncg w postepowaniu karnym badz karnym skarbowym
mogl by¢ tylko adwokat, teraz w charakterze obroncy bedzie mégl wystapic¢ takze
radca prawny, o ile nie pozostaje w stosunku pracy (nie dotyczy to pracownikow
naukowych).®

® Postanowienie NSA z 12 wrzeénia 2013 r., sygn. akt Il GZ 425/13. Zrédto: www.samorzad.lex.pl, Anna Dudrewicz.
6 Opracowanie: tukasz Jezierski, RPE WK, Zrédto: www.prezydent.pl, stan z dnia 25 pazdziernika 2013 .
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2. Zmiany w Kodeksie postepowania karnego: jazda na rowerze po pijanemu nie

bedzie przestepstwem.
17 pazdziernika Prezydent podpisal zmiang¢ Kodeksu postgpowania karnego oraz
innych ustaw wprowadzajacg zmiany w zakresie przepisdw dotyczacych nietrzezwych
rowerzystow.
Jedna ze zmian obejmuje przepisy dotyczace prowadzenia w stanie nietrzezwosci
pojazdu innego niz mechaniczny, a wiec np. roweru. Dotychczas prowadzacy taki
pojazd karany byl za przestepstwo, teraz bedzie to tylko wykroczenie. Do tej pory
prowadzenie w stanie nietrzezwosci np. roweru karane bylo ograniczeniem
pozbawienia wolno$ci, grzywng badz pozbawieniem wolnosci do roku. Sady w takich
przypadkach obligatoryjnie orzekaty takze zakaz prowadzenia pojazdow, co
prowadzito do sytuacji, w ktorej nietrzezwy rowerzysta tracil prawo jazdy. Praktyka
pokazata jednak, ze takie kary nie byly skuteczne. Pomystodawcy zmian zauwazyli
takze, ze surowe kary sg nieproporcjonalne w stosunku do zagrozenia, jakie wywotuje
pijany rowerzysta. Kierowanie pojazdem innym niz mechaniczny w stanie
nietrzezwos$ci po wejsciu w zycie opisywanych zmian bedzie wykroczeniem, za
ktore bedzie grozila jedynie:

— karaaresztu od 5 do 30 dni,

— ograniczenie wolnosci trwajace miesiac oraz

— kara grzywny od 20 do 5000 z}.
Sad bedzie mial takze mozliwo$¢ orzec zakaz prowadzenia pojazdow od 6
miesiecy do 3 lat, nie bedzie to jednak obligatoryjne.
Ustawa wejdzie w zycie 1 lipca 2015 roku, niektdre jej przepisy zaczna
obowiazywa¢é jednak szybciej, bo juz po 14 dniach od dnia ogloszenia albo z
dniem 2 czerwca 2014 roku.’

3. Od wrzesnia 2014 r. obowigzek szkolny obejmie dzieci urodzone od 1 stycznia do

30 czerwca 2008 r. Pierwsze klasy beda liczyly nie wiecej niz 25 uczniow, a
podzial bedzie dokonywany ze wzgledu na rok i miesigc urodzenia, poczynajac od
uczniow najmlodszych. Takie zmiany przewiduje nowelizacja ustawy o systemie
oswiaty.
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Bronistaw Komorowski 11 pazdziernika 2013
roku podpisat ustawe z dnia 30 sierpnia 2013 roku o zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2013 ., poz. 1265).2

4. Minister Zdrowia podpisal w dniu 6 listopada 2013 r. rozporzadzenie
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie recept lekarskich. Zmiany polegaja na
wprowadzeniu regulacji tzw. recept transgranicznych.

7 Opracowanie: tukasz Jezierski, RPE WK, Zrédto: www.prezydent.pl, stan z dnia 25 pazdziernika 2013 r.
& Jrédto: http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc?.
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Zgodnie z dyrektywa tzw. recepta transgraniczna wystawiana bedzie na prosbe
pacjenta z zamiarem jej wykorzystania w innym panstwie czlonkowskim UE.
Rozporzadzenie czeka na opublikowanie w Dzienniku Ustaw i wejdzie w zycie z
dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.”

PROJEKTY ZMIAN W PRAWIE

Ministerstwo Sprawiedliwosci chce uprosci¢c dochodzenie kosztow postepowania
klauzulowego. Do Kodeksu postepowania cywilnego ma zosta¢ dodany przepis
statuujacy zasade, Ze postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalnos$ci w czesci, w ktorej
przyznaje wierzycielowi zwrot Kkosztow, bedzie wykonywane bez potrzeby
zaopatrywania w klauzule wykonalnosci.

Zmiana znalazta si¢ w projekcie nowelizacji k.p.c., opublikowanym na stronie Rzagdowego
Centrum Legislacji. Do kosztow postgpowania klauzulowego wszczgtego na wniosek
wierzyciela ma by¢ stosowana analogiczna zasada, co do kosztéw egzekucji prowadzonej
przez komornika. Jezeli postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci bedzie mialo
forme uproszczong, to rozstrzygniecie o przyznaniu wierzycielowi kosztéw postepowania
bedzie umieszczane w klauzuli. Nowela doprecyzowa¢ ma tez kwestie dorgczen w
postgpowaniu klauzulowym. Po zmianach wprost z ustawy wynikaé bedzie, ze
postanowienie o nadaniu klauzuli sad dorecza wylacznie wierzycielowi.'

UWAGA!!! - WAZNY TERMIN

12 listopada - na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585) uptywa
termin zaplaty sktadki na:

— ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne,

— FPoraz

— FGSP
od 0s0b fizycznych optacajacych sktadke wytacznie za siebie.™

° Opracowanie: Ewelina Wéjcik, RPE WK, Zrédto: www.bip.mz.gov.pl, stan z dnia 7 listopada 2013 r.

%76 dto: Monika Sewastianowicz,
http://www.kancelaria.lex.pl/newsletter?lex=1&action=showNews&idn=66988&k=10&utm_source=SARE&utm_medium=e
mail&utm_campaign=NRP05112013.

n http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc?.
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CIEKAWOSTKI & INNE

» Prezes Sadu Najwyzszego chce, by SN rozstrzygnal kwesti¢ interesu prawnego do
whniesienia Srodka zaskarzenia. Zwraca uwage, ze istnieja rozbieznosci zarowno
co do samego pojecia interesu prawnego, jak i do rozstrzygniecia wydawanego w
przypadku stwierdzenia jego braku.

Sad Najwyzszy powinien w powickszonym skladzie rozstrzygnaé, czym jest
gravamen w postepowaniu cywilnym oraz jakie skutki jego brak wywiera na
whniesiony srodek zaskarzenia - uwaza prezes SN.

We wniosku zwraca uwage, ze orzecznictwie Sagdu Najwyzszego istniejg rozbieznosci
co do tej kwestii. Przede wszystkim niektore sktady SN uwazajg istnienie gravamen za
przestanke do wniesienia $rodka zaskarzenia, co - przy stwierdzeniu braku interesu
prawnego skutkuje odrzuceniem catego $rodka bez merytorycznej oceny jego
zasadno$ci. Inne tagodniej podchodza do sprawy i uznaja, ze brak gravamen moze by¢
jedynie przyczyna oddalenia skargi. Powoduje to duze rdéznice w orzecznictwie
sadow.'?

> W 2014 r. wzros$nie akcyza na papierosy - Rzad chce podwyzszy¢ akcyze na
papierosy o 5 proc. od poczatku 2014 r.
Eksperci ostrzegaja, ze zmiana wplynie na zmniejszenie wpltywow do budzetu.
Rozwinie si¢ szara strefa oraz rynek papieroséw elektronicznych.
Zgodnie z danymi zebranymi przez Komisj¢ Europejska w lipcu br., niemal 85
proc. Sredniej ceny paczki papierosow w Polsce to podatki. W tym rankingu
przed nami sa jedynie Grecja i Wielka Brytania. Okoto 40 proc. opodatkowania
papierosoOw w Polsce to akcyza, wynoszaca 188 zl za 1000 papieroséw. Reszte
stanowig akcyza od ceny sprzedazy (ponad 31 proc. calkowitej ceny detalicznej) oraz
podatek VAT.
Resort finanséw szacuje, ze po podwyzce akcyzy na wyroby tytoniowe o kolejne 5
proc., paczka papieroséw zdrozeje Srednio o 1 zl.
Komisja Europejska w ramach walki o ograniczenie palenia w Unii Europejskiej
natozyta na panstwa cztonkowskie minimalng akcyz¢ wynoszaca lacznie 60 proc.
sredniej wazonej ceny paczki papierosow, ale co najmniej 90 euro od 1000
papierosc')w.13

12 7r6dto: Monika Sewastianowicz,
http://www.kancelaria.lex.pl/newsletter?lex=1&action=showNews&idn=66994&k=10&utm_source=SARE&utm_medium=e
mail&utm_campaign=NRP05112013.

13 Opracowanie: Katarzyna Bogucka, RPE WK, Zrédto: www.nesweria.pl, stan z dnia 7 listopada 2013 r.
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